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Abrogation des cartes communales
du territoire de la Communauté de
communes Val de Cher Controis

Note de présentation

DOSSIER D'ENQUETE PUBLIQUE



Préambule :

Le territoire de la Communauté de Communes Val de Cher Controis est composé des communes de
Angé, Chateauvieux, Chatillon-sur-Cher, Chémery, Chissay-en-Touraine, Choussy, Le Controis-en-
Sologne (Communes historiques de Contres, Feings, Fougeéres-sur-Biévre, Ouchamps et Thenay),
Couddes, Couffy, Faverolles-sur-Cher, Fresnes, Gy-en-Sologne, Lassay-sur-Croisne, Mareuil-sur-
Cher, Méhers, Meusnes, Monthou-sur-Cher, Montrichard-Val-de-Cher (Communes historiques de
Bourré et Montrichard), Noyers-sur-Cher, Oisly, Pontlevoy, Pouillé, Rougeou, Saint-Aignan, Saint-
Georges-sur-Cher, Saint-Julien-de-Chédon, Saint-Romain- sur-Cher, Sassay, Seigy, Selles-sur-Cher,
Soings-en-Sologne, Thésée et Vallieres-les-Grandes.

Il est issu de la fusion entre les Communautés de communes de I'ex-Cher a la Loire et I'ex-Val de Cher
Controis au 1¢ janvier 2017. Chacune des deux anciennes communautés de communes ayant engagé
une démarche d’élaboration de son PLUi, il a été décidé de poursuivre les deux démarches. Le territoire
disposera ainsi de deux PLUi.

Fresnes
Valliéres-
los-oratil Le Controls-en-Sologne Soings-en-
Pontlevoy Olsly Sologne
Sassay

Montrichard Couddes Lassay-sur-

h h/al de Ofiar Choussy Chémery Rougeou Croisne
ssay- Monthou:
en-Touralhe sur-Cher Gy-en-
Saint-Julien- N -
Saint-Georges de-Chédon The Méhers o
sur-Cher N poulld Saint-Romain-
Faverolles- ANg® r sur-Cher
sur-Cher No Chatillo
yers- n-
Harg:le-:ur sur-Cher  sur-Cher Selles-
sur-Cher
Selgy
Saint-Aignan Couffy ousnes
PLUI ex-Val de Cher Controls Chateauvieux

PLUI ex-Cher & la Lolre

Annexe 1 : liste des documents d’urbanisme sur le territoire



Introduction générale :

Sur territoire intercommunal, 16 carte communale ont été adoptées : Chateauvieux, Choussy,
Couddes, Feings, Gy-en-Sologne, Lassay-sur-Croisnes, Mareuil-sur-Cher, Méhers, Oisly, Pouillé,
Rougeou, Sassay, Saint-Julien de Chédon, Saint-Romain-sur-Cher, Soings-en-Sologne et Vallieres-
les-Grandes.

Les cartes communales du territoire ont été adoptées entre le juin 2002 et le janvier 2015, ainsi la
maijorité n’a pas intégré les lois récentes (Loi Grenelle, Loi ALUR), qui ont fortement renforcé les
exigences en matiére de protection des espaces naturels et agricoles et impose des objectifs de
de réduction de la consommation fonciere.

Afin de répondre a ces nouveaux enjeux, les conseils communautaires de I'ex-Communauté de
Communes du Cher a la Loire et de de I'ex-Val de Cher Controis, alors compétents, ont alors prescrit
I'élaboration de PLUi, par leur délibération respective du 09 février 2015 et du 30 novembre 2015.

Arrivée au terme de I'élaboration des PLUi, il convient désormais d’abroger les cartes communales du
territoire.

Procédure :

Les Plans Locaux d’Urbanisme intercommunal (PLUi) de la Communauté de communes Val de
Cher Controis vont s’appliquer sur 'ensemble de son territoire, si 'adoption d’'un PLUi entraine de plein
droit 'abrogation des POS et PLU en vigeurs sur le territoire. Il est nécessaire de procéder a I'abrogation
des cartes communales afin sécuriser I'application des PLUi.

Comme le rappellent plusieurs réponses ministérielles (voir en ce sens, réponse ministérielle
n°39836(JOAN R 13 mai 2014, p. 3921): « Le code de l'urbanisme ne prévoit pas de procédure
spécifique concernant l'abrogation d'une carte communale. La situation est toutefois différente
selon que l'abrogation s'accompagne ou non de [|'élaboration d'un plan local d'urbanisme. Si
I'abrogation de la carte communale ne s'accompagne pas de I'élaboration d'un plan local d'urbanisme,
il convient de suivre la procédure utilisée pour I'élaboration de la carte communale. L’abrogation
impliquera alors notamment le recours a l'enquéte publique ainsi qu'une décision du préfet. Si
I'abrogation de la carte communale s'accompagne de I'élaboration d'un plan local d'urbanisme (PLU),
afin de sécuriser la procédure sans co(ts ni difficultés supplémentaires pour les communes, il suffira
de réaliser une enquéte publique unique portant a la fois sur I'abrogation de la carte communale
et sur l'approbation du PLU, et de veiller notamment a ce que la délibération finale emporte a
la fois approbation du PLU et abrogation de la carte communale, I'ensemble s'accompagnant d'une
décision du préfet».

En effet, par les délibérations du 28 octobre 2019 et 19 novembre 2020, la communauté de communes
a approuvé I'abrogation des cartes communales du territoire, avant I'approbation définitive des PLUI.

Les communes de Chateauvieux, Choussy, Couddes, Feigs, Gy-en-Sologne, Lassay-sur-Croisnes,
Mareuil-sur-Cher, Méhers, Qisly, Pouillé, Rougeou, Sassay, Saint-Julien de Chédon, Saint-Romain-sur-
Cher, Soings-en-Sologne et Vallieres-les-Grandes ont donnée un avis favorable a I'abrogation de leur
cartes communales.

C’est pourquoi I'abrogation des cartes communales (suppression de I'ordonnancement juridique pour
I'avenir) est soumise a la présente enquéte publique unique, afin que le public puisse étre informé sur
ce point.



Motivations :

Le transfert de la compétence sur I'élaboration des documents d’urbanisme a été voté le 16" décembre
2014 pour I'ex-Cher a la Loire, afin répondre aux enjeux du territoire et consolider I'exercice des
compétences développement économique et aménagement de I'espace.

Sur I'ex-Val de Cher Controis, le transfert de la compétence a été voté le 18 juin 2015 par le Conseil
communautaire afin de construire un territoire de projet équilibré et solidaire.

L’abrogation des cartes communales poursuivent des objectifs identiques a I'élaboration des deux

PLUi :

Les objectifs poursuivis dans I'élaboration du
PLUi de I'ex-Cher & Loire

source : délibération du 9 février 2015

Les objectifs poursuivis dans I'élaboration du
PLUi de I'ex-Val de Cher Controis

source : délibération du 30 novembre 2015

* Aménager le territoire de facon
harmonieuse en veillant & une utilisation
économe et efficiente des espaces ;

= Renforcer Ilattractivit¢ économique du
territoire, en valorisant la desserte par
'A85, en confortant les actions menées
et en permettant la pérennisation du tissu
industriel local (Daher, ...);

= Assurer un développement urbain
maitrisé et durable du territoire, dont le
fonctionnement s’articule, d’'une part,
autour du péle de Montrichard et, d’autre
part, a l'interface de bassins de vie de
Blois, Amboise et Tours ;

= Favoriser un développement territorial
équilibré  entre emplois, habitats,
commerces et services ;

= Préserver la qualité du cadre de vie en
protégeant et valorisant le patrimoine
naturel et bati, vecteur d’identité locale
axé sur la Vallée du Cher, ses coteaux et
le plateau agricole de Pontlevoy, le
donjon de Montrichard ;

=  Assurer le confortement, la
consolidation, la diversification et le
développement touristique (Cher a vélo,
accueil des camping-cars, cenotourisme,

)5

» Engager une réflexion sur une répartition
équilibrée des équipements structurants
(loisirs, sport, ...) sur I'ensemble du
territoire, dans une logique de solidarité
communautaire déja engagée sur les

»= Faire naitre une cohésion territoriale a
travers la mise en ceuvre d’'un projet de
territoire porteur d’avenir, permettant
notamment :

o de définir de grandes
orientations  stratégiques en
matiere de  développement
économique et  touristique
porteuses d’emplois ;

o tout en programmant l'accueil
parallele de nouvelles
populations en vue d’assurer un
renouvellement démographique.

= Mener une réflexion globale a I'échelle
du territoire = communautaire  en
privilégiant la densification des bourgs et
la préservation des espaces agricoles, et
en réinterrogeant les réserves fonciéres
communales et les logements vacants.

= S’interroger a travers ce projet de
territoire, sur la création de communes
nouvelles cohérentes avec les bassins
de vie locaux.

= Inscrire la réflexion communautaire dans
une démarche élargie prenant en
considération le moment venu, toute
orientation de portée supérieure en
matiére d'aménagement du territoire et




compétences suivantes : économie, travailler en coopération avec les EPCI
sport, aménagement numérique (a Voisins.
travers Loir et Cher Numérique), .... ;

= Prendre en compte les enjeux liés au
développement durable ;

» Identifier la Trame Verte et Bleue,
notamment autour de la Vallée du Cher
et de ses vallons adjacents.

Les Projets d’Aménagement de Développement Durable (PADD) de chacun de deux PLUi définissent
le territoire souhaité dans les 10 prochaines années.

Annexe 2 : Présentation des PADD lors du débat en Conseil communautaire du 2 mai 2017

Analyses des impacts :

L’ensemble des impacts sont évaluées dans les rapports de présentation des Plan Locaux d’Urbanisme
intercommunaux.

On peut notamment noter que les PLUi offrant d’avantage d’outil a la collectivité¢ en terme de
préservation du patrimoine, plus d’'une centaine d’éléments de patrimoine bati, vernaculaire ou naturel
sont préservées au titre L151-19 du code de I'urbanisme.

En ce qui concerne le comparatif des surfaces entre les PLUi et les documents d’urbanismes pécedant,
la tendance observée au niveau des PLU est variable selon les communes. Pour certaines, les PLUi
réduit 'emprise des zones U, dans d’autres il 'augmente. En revanche, au niveau des zones AU,
guasiment toutes les communes voient leur enveloppe fonciére diminuer. On observe donc logiguement
une augmentation des zones A et N, ce qui conforte la préservation des terres agricoles et naturelles.

Ci-dessous les surfaces ci-aprés sont comptabilisées en hectares (ha). Les surfaces des cartes
communales sont directement issues des rapports de présentations propres a chacun d’entre eux.

Communes Constructible/urbanisé Inconstructible U - PLUI AU -PLUi | A-PLUi N - PLUi
Carte communale Carte communale

Chateauvieux 42,3 3315,24 22,39 2,56 2079,28 1274,34
Choussy 49,82 1495,18 20,37 2,54 626,97 909,20
Couddes 42 1820,7 33,44 2,17 1402,57 450,39
Feings 50,89 1623,92 45,42 2,37 1033,66 593,53
Gy-en-Sologne 60 3532 31 1,83 827,74 2733,72
Lassay-sur-Croisne | 64 1628 26,99 0 276,22 1 552,99
Mareuil-sur-Cher 130 3058 68,28 4,26 1622,38 1487,38
Méhers 40,9 1786,1 21,90 0 1095,81 703,42
Oisly 76 985 42,30 0 887,29 146,02
Pouillé 96,5 1786,1 48,25 5,13 1064,32 685,49
Rougeou 31 744 9,93 0 376,46 405,98
Saint-Romain -sur- | 88 3029 59,97 1,63 1914,01 1149,85
Cher

Sassay 117.48 1570.04 46,28 2,86 1225,77 412,98
Soings-en-Sologne | 43 1502 93,11 3,35 1302,26 1302,26




Annexe 1 : Liste des documents
d’urbanisme sur le territoire

Toutes les communes de la Communauté de Communes Val de Cher Controis, exceptée Meusnes sont
concernées par un document d’urbanisme.

Actuellement, on recense, 1 Plan Local d’'Urbanisme (PLUi), 10 Plan Locaux d’Urbanisme (PLU), 4 Plan
d’Occupation des Sols (POS), 14 Cartes Communales (CC) et 1 commune sous Réglement National

d’Urbanisme (RNU).

Le document d’urbanisme le plus récent de la Communauté de Communes Val de Cher Controis, est
le PLUi de I'ex-Cher a la Loire (décembre 2019), et le plus ancien est le POS d’Angé (1990).

Document d’urbanisme en

vigueur

Document d’urbanisme a

abroger

Angé

POS dont la derniére procédure
a été approuvée le 25 mai 2012,
caduque au 1°" janvier 2021

Chéateauvieux

Carte communale approuvée le
29 janvier 2015

Carte communale approuvée le
29 janvier 2015

Chatillon-sur-Cher

PLU dont la derniere procédure
a été approuvée le 11 octobre
2012

Chémery

PLU dont la derniere procédure
a été approuvée le 11 juillet
2011

Chissay-en-Touraine

PLUi ex-Cher a la Loire
approuvé le 9 décembre 2019

Choussy

Carte communale approuvée le
30 janvier 2012

Carte communale approuvée le
30 janvier 2012

Le Controis- | Contres

en-Sologne

Communes

PLU dont la derniere procédure
a été approuvée le 17
décembre 2018

historiques

de - Feings

Carte communale approuvée le
21 novembre 2008

Carte communale approuvée le
21 novembre 2008

Fougéres-sur-
Biévre

PLU dont la derniere procédure
a été approuvée le 4 septembre
2017

Ouchamps

PLU dont la derniere procédure
a été approuvée le 19 mars
2014

Thenay

PLU dont la derniere procédure
a été approuvée le 12 juin 2017

Couddes

Carte communale approuvée le
19 juin 2021

Carte communale approuvée le
19 juin 2012




Faverolles-sur-Cher

PLUI ex-Cher a la Loire
approuvé le 9 décembre 2019

Fresnes

POS dont la derniére procédure
a été approuvée le 7 juillet
1999, caduque au 1° janvier
2021

Gy-en-Sologne

Carte communale approuvée le
10 mai 2004

Carte communale approuvée le
10 mai 2004

Lassay-sur-Croisne

Carte communale approuvée le
7 octobre 2003

Carte communale approuvée le
7 octobre 2003

Mareuil-sur-Cher

Carte communale approuvée le
21 janvier 2004

Carte communale approuvée le
21 janvier 2004

Méhers Carte communale approuvée le | Carte communale approuvée le
27 novembre 2007 27 novembre 2007
Meusnes En Tlabsence de document

d’urbanisme la commune est au
RNU

Monthou-sur-Cher

PLUi ex-Cher a la Loire
approuvé le 9 décembre 2019

Montrichard Val de Cher

PLUI ex-Cher & la Loire
approuvé le 9 décembre 2019

Noyers-sur-Cher

PLU dont la derniere procédure
a été approuvée le 6 juin 2009

Qisly Carte communale approuvée le | Carte communale approuvée le
1 juillet 2004 1 juillet 2004

Pontlevoy PLUI ex-Cher & la Loire
approuvé le 9 décembre 2019

Pouillé Carte communale approuvée le | Carte communale approuvée le
27 novembre 2007 27 novembre 2007

Rougeou Carte communale approuvée le | Carte communale approuvée le
2 juin 2004 2 juin 2004

Saint-Aignan PLU dont la derniere procédure

a été approuvée le 3 septembre
2015

Saint-Georges-sur-Cher

PLUi ex-Cher a la Loire
approuvé le 9 décembre 2019

Saint-Julien de Chédon

PLUi ex-Cher a la Loire
approuvé le 9 décembre 2019

Carte communale approuvée le
05 juin 2002

Saint-Romain-sur-Cher

Carte communale approuvée le
2 juillet 2012

Carte communale approuvée le
2 juillet 2012




Sassay

Carte communale approuvée le
5 juin 2002

Carte communale approuvée le
5 juin 2002

Seigy

PLU dont la derniére procédure
a été approuvée le 27 février
2013

Selles-sur-Cher

PLU dont la derniére procédure
a été approuvée le 14 janvier
2020

Soings-en-Sologne

Carte communale approuvée le
5 septembre 2007

Carte communale approuvée le
5 septembre 2007

Thésée

POS dont la derniére procédure
a été approuvée 28 novembre
2001, caduc au 1° janvier 2021

Valliéres-les-Grandes

PLUi ex-Cher a la Loire
approuvé le 9 décembre 2019

Carte communale approuvée le
08 novembre 2005




Annexe 2 : Présentation des PADD
lors du débat en Conseil
communautaire du 2 mai 2017
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Conseil Communautaire Val de Che€ontrois
2 avril 2017
PADD ex-Cher a la Loire
PADD ex-Val de CherControis




pih

Historique des PLUi & s

Communauté de Communes Val
de Cher Controis

Communauté de Communes du
Cher alaLoire

Novembre 2015 : Prescription

Décembre 2014: Prescription
d’élaboration d’'unPLUi

d’élaboration d'un PLUi
Diagnostic Diagnostic
fin de I’élaboration du PADD début de I’élaboration du PADD

—_
1¢" janvier 2017 : fusion des Communautés

La Communauté de Communes Val de Cher Corferitibe choix de continuer les deux démarches de fagcon
paralléle etd’harmoniserles plannings de réalisation

-
PADD du territoire de I’ex€herala PADD du territoire de I’exVal de
Cher Controis

Loire
2

Présentation et débat des 2 PADD en conseil communautaire

PLUI

CoMMUNAUTE DE COMMUNES VAL DE Crer-ConTROSS,
TERRITORE DE L'ANCIENNE COMMUNAUTE DE COMMUNES DU CHER A LA LORE (41)

] PADD

PROJET
D'AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT
DURABLES

Version provisoire n°6
10 mars 2017
Post réunion PPA et réunions publiques

territoires

dliereo

ELARORATION OU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL

REUNION DES PERSONNES PUBLIOUES ASSOCIEES N®2
REUNIONS PUBLIGUES — SERIE 1
DOCUMENT DE TRAVAIL DU 04fo4/2027

PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES
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trois, PLUI du teritoire d a Loire
T‘RAME STRATEGIQME DU PATDD Du TERRITOIRE DU CHER A LA LOIRE

Dynawmiser le territoire du Cher o lov Loive esvpréservant sey atouly majeurs ! gu
dw paysage et des tervoirs, qualité patrimoniale et cadre de vie de qualité

L'accueil de population et de nouvelles activités & organiser Des atouts paysagers, architecturaux et environnementaux
en cherchant I'équilibre pour améliorer le fonctionnement a valoriser
Axe 1: Le territoire du Cher & la Loire, un territoire Axe 2 : Le Cher a la Loire, un cadre paysager, patrimonial
dynamique a rééquilibrer et environnemental & valoriser

» Retrouver le dynamisme démographique et viser un rythme de croissance

» Prendre en compte et valoriser la qualité paysagére du territoire dans ses
annuelle de +0,75%

différentes composantes

» Stopperl'érosion démographique de laville centre et confirmerle positionnement

F g » Créer une Marque de ferritoire au service de sa reconnaissance et de son
de Saint-Georges sur Cher et Pontlevoy comme communes relais

aftractivité et développer I'offre touristique

» Avoir une politique volontariste en matiére de logements pour mobilier le » Protéger et mettre en valeur le patrimoine bati et culturel
potentiel existant et offrir des logements diversifiés
» Prendre en compte I'environnement et la biodiversité dans un souci de

» Adapter le niveau d'équipements aux besoins des résidents d'aujourd’hui et conciliation avec les activités humaines

de demain

. e, § » Efre plus vertueux en mafiére de consommation fonciére
» Valoriser les spécificités de chacune des communes pour développer

l'atfractivité économique du territoire » Améliorer les performances énergétiques

» Préserver les services de proximité en travaillant sur I'équilibre commercial et
la santé

» Valoriser les ressources agricoles et forestiéres
» Ameliorer la mobilité

» Développer un territoire résilient face aux risques

|

Sommaire [yl
maraichage, etc.) et forestiére .. .20

Objectif 2 : Maintenir le d;rnarrlsme :Ie Ia wie Im:ale surta-ut Ie temtule_
.22

gage de lisn social et déquilibre du territoire ...
=223 Objectif 3 : Protéger, mettre en valeur et ammerle patnmume
Objectif 4 : Protéger et mettre en vabeur les paysages..

Préambule ... sssssssis masiens

AXE 1: Développer l'attractivité du territoire en

Objectif 5 : Fromouvair [a qualité du cadre de vie. 25
valorisant ses différents atouts et sa position . .
.. AXE 4: Préserver et mettre en valeur la qualité

SEFATEGIQUE .. ceivmii e 4 ; L
Obientt environnementale et les ressources du territoire........ 27

et e e
Ac!us’llirdes entreprises : développer le tissu économigque et Femploi. OBJECHF L2 oo - 28
OBJECHT 2 7 oeererereeerec e eemrcren s Préserver le-s espaces namrels—cles du territoire, participant & hdenme du
Accueillic ds touristes: poursuivre e deu!luppernent de I‘emnomn EETILQIFe oo -28
touristique en valorisant les atouts du territoire _. -6 Objectif2:. - - -29
OBJECHF 32 crecrerere oo eeemecrens e Préserver et \ralunser la Trame \l‘erte et Bleue, qui contribue 3 Mattractivieé
Accueillic de nouveaux habitants : conforter le dynamisme demugaphque du teritoire et a la quallte du cadre de vie_.. .29
et assurer le renouvellement de la population .. B Objectif 3 2 oo -30
. Prm:egeret sécuriser Ia ressource en eau, en visant les objectifs de bon état
AXE 2: Aménager le territoire pour étre support de des massesd'eau_____

cette attractivité renforcde.. ..o 10 Objectifs ;. -3
Maintenir un cadre de vie apaisé en Ilmnant rem:p-usumn de Ia pupulanun
Objetif 2 s .11 aux risques et nuisances . .
Développer une offre de logements adaptée pour Fememble de la Objectif g : . - .
population val de cher controise. .11 Mudémrh o "innd‘gspa(e -

Objectif2: 13 Objectif :..
Maintenir, develupper et adapter les équipements et services en lisn avec

Févolution de la pop -

Objectif 3:
Améliorer Ia degsme en Innspuns du territoire et les moblllzes
Objectif 4 - SO
Acfurnpagnerle déploiement des communications numeérigues .
Objectifg: o

Adapter et up‘trmser la desserte en réseaux..

AXE 3: Affirmer l'identité rurale du territoire Val de

CHEr CONIOIS .ot sere e e s seme s san e s 19
Objetif 2 s .10
o .
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Retour des services de |'Etat

 Ex-Cher a la Loire : 5 avril 2017

e Ex-Val de Cher Controis: 18 avril 2017

Retour des Communes

* Les débats dans les communes ont bien été
menés

* Plusieurs comptes-rendus déja transmis

* Faire parvenir les CR restantsa la CCV2C
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Des territoires volontaristes en accueil..

D’habitants :

v" Ex-Cher 3 laloire: croissancannuellemoyenne+0,75, soit1 300 habitantsupplémentaire
v" Ex-Val de Cher Controis : croissanceannuelle moyenne +0,76, soit 4 500 habitants
supplémentaire

4 1 ’ ic ™ .
D entreprlses etd empIOIS . Cesta-dire permettre aux entreprisesdéja
implantéd’évolueret sedonnerles moyensd’enaccueillide nouvelles

v" Ex-Cher 3 laLoire: ciblerl’accueibes entreprisesgénératricele flux & SaintGeorges sur Cher,
a proximitéde ladépartementale

v" Ex-Val de Cher Controis: ciblerl’accueiles entreprisesgénératricede flux surlestroispdles:
Contres,SaintAignan/Noyeret Sellessur-Cher

De touristes : Développer et entretenir le potentiel touristiquede la Valléedu Cher,

commun au deux PADD en profitant des locomotives touristiquesdans, ou a proximité des
territoirestel que Beauval

o . =
r WL DE CHER
CONTOL

Les autres thématiquesz'

PADD ex-Cher a la Loire PADD ex-Val de Cher Controis

Le maintien de l'activité agricole, qui a de nombreuses fonctions dans le
territoire (économique, touristique, paysage, environnement)

La mise en évidence et la protection des différentes identités du territoire
(Sologne, Vallée du Cher, plateau céréalier, etc.)

Les thématiques environnementales sur la biodiversité, la qualité de l'eay, ...

La prise en compte des infrastructures et des services dans la définition des
armatures urbaines du territoire

Etc.
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